Europos socialinio fondo agentira

Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos antikorupcinés programos

ir jos priemoniy jgyvendinimo prieziiiros komisijai
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ISTAIGOS VEIKLOS SRICIU ATITIKTIES LIETUVOS RESPUBLIKOS
KORUPCIJOS PREVENCIJOS ISTATYMO 6 STRAIPSNIO 4 DALYJE NUSTATYTIEMS KRITERIJAMS VERTINIMAS
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2021 m. rugséjo 15 d.

Veiklos sri¢iy atitikties kriterijams vertinimo laikotarpis: 2020 m. sausio 1 d. — 2020 m. gruodzio 31 d.
Vertinimg atlikusio (-iy) asmens (-y) pareigos, vardas (-ai), pavardé (—¢€s): teisininké Renata Skausmenyte.
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Europos socialinio fondo agentura
(jstaigos pavadinimas)

Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos antikorupcinés programos
ir jos priemoniy jgyvendinimo prieziiiros komisijai

Svietimo, mokslo ir sporto ministerijai

_ MOTYVUOTA ISVADA _
DEL ISTAIGOS VEIKLOS SRICIU, KURIOSE EGZISTUOJA DIDELE KORUPCIJOS PASIREISKIMO TIKIMYBE, VERTINIMO

2021 m. rugséjo 15 d.
(data)

Subjektas, atlikes jstaigos veiklos sri¢iy, kuriose egzistuoja didelé korupcijos pasireiSkimo tikimybé, vertinimg: teisinink¢ Renata Skausmenyte.
Analizuotas laikotarpis: 2020 m. sausio 1 d. — 2020 m. gruodzio 31 d.

Naudoti analizés metodai ir veiksmai: vertinant korupcijos pasireiskimo tikimybe Europos socialinio fondo agentiiroje (toliau — Agentiira) buvo taikomi
analitinis, lyginamasis bei sisteminis tyrimo metodai. Analizuoti jstatymai bei Kiti teisés aktai, reglamentuojantys korupcijos pasireiskimo nustatymo
tvarka (siekiant nustatyti informacijg, kurios reikia atliekant §j tyrima); iSoriniai teisés aktai (jstatymai, Vyriausybés nutarimai, ministry jsakymai),
reglamentuojantys Agentiiros veikla (siekiant nustatyti rizikingiausias Agentiirai priskirtas veiklos sritis, kuriose gali pasireiksti korupcija); Agentiiros
lokaltis dokumentai (taisyklés, tvarkos, procediros ir kt.), nustatantys vidine tvarkg jgyvendinant Agentiirai paskirtas funkcijas (siekiant nustatyti, ar Sie
dokumentai uzkerta kelig korupcijos apraiSkoms bei jgalina nustatyti korupcijos pasireiskimo faktus); atskiry Agentiros padaliniy darbas (siekiant
nustatyti, ar laikomasi teisés akty nuostaty).

1. Veiklos sritis Pagrindiné Agenttiros veiklos sritis — administruojamy programy, t. y. Europos socialinio fondo (toliau — ESF), Europos
pagalbos labiausiai skurstantiems asmenims fondo (toliau — EPSF) ir Prieglobsc¢io, migracijos ir integracijos fondo (toliau
— PMIF) priemoniy administravimas:

5) dalyvavimas rengiant teisés aktus, nustatanc¢ius programy bei projekty administravimo procesus;

6) paraiSky vertinimas;

7) projekty administravimas (projekty sutar¢iy sudarymas ir jy jgyvendinimo priezitira, mokéjimo praSymy, vieSyjy

pirkimy tikrinimas, patikros vietoje, sprendimy dél 1€Sy grazinimo priémimas, pazeidimy tyrimas);

8) projekty rodikliy stebésena, tyrimy atlikimas.




Kitos Agentiiros veiklos sritys:
9) projekty ir programy, finansuojamy Europos Sgjungos, valstybés biudzeto ar kitomis 1éSomis vykdymas;
10) metodinés pagalbos teikimas supaprastintai apmokamy islaidy dydziy klausimais;
11) asmeny konsultavimas, informaciniy seminary, kity renginiy organizavimas;
12) vidaus administravimas (zmogiskyjy istekliy valdymas, vieSieji pirkimai, finansiniy isStekliy ir turto valdymas,
dokumenty valdymas).

Agenttiros Projekty valdymo skyriai (I, II ir III) yra atsakingi uz Agentiiros pagrindinés veiklos vykdyma —
administruojamy programy priemoniy administravima. Agentiiros veiklos apimtys $ioje srityje yra reglamentuotos $iais
teisés aktais:

1) 2014-2020 mety Europos Sajungos fondy investicijy veiksmy programos administravimo taisyklés, patvirtintos
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2014 m. spalio 3 d. nutarimu Nr. 1090;

2) Atsakomybés ir funkcijy paskirstymo tarp institucijy, jgyvendinant 2014-2020 mety Europos Sajungos struktiiriniy
fondy investicijy veiksmy programa, taisykles, patvirtintos Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2014 m. birZelio 4 d.
nutarimu Nr. 528;

3) Projekty administravimo ir finansavimo taisyklés, patvirtintos Lietuvos Respublikos finansy ministerijos ministro
2014 m. spalio 8 d. nutarimu Nr. 1K-316;

4) Atsakomybés ir funkcijy pasiskirstymo tarp institucijy, jgyvendinant 2014—2020 mety Europos pagalbos labiausiai
skurstantiems asmenims fondo veiksmy programa, taisyklés, patvirtintos Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir
darbo ministerijos ministro 2014 m. rugpjicio 27 d. jsakymu Nr. A1-426;

5) Europos pagalbos labiausiai skurstantiems asmenims fondo projekty administravimo ir finansavimo taisyklés,
patvirtintos Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro 2015 m. geguzés 22 d. jsakymu Nr. A1-288;

6) Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2014 m. vasario 19 d. nutarimas Nr. 149 ,,Dél institucijy, atsakingy uz Prieglobscio,
migracijos ir integracijos fondo administravimg Lietuvoje, paskyrimo*;

7) Prieglobs¢io, migracijos ir integracijos fondo 2014-2020 mety nacionalinés programos projekty administravimo ir
finansavimo taisyklés, patvirtintos Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro 2015 m. birzelio 5 d.
jsakymu Nr. A1-319.

Pazymétina, kad analizuojamu laikotarpiu (2020-01-01 — 2020-12-31) Agentiiroje pagal administruojamas programas:
1) patvirtinty teisés akty — projekty finansavimo salygy aprasy, kuriais vadovaujantis analizuojamu laikotarpiu buvo

vertinamos paraiSkos ir/ar administruojami jgyvendinami projektai:
ESF-9




PMIF - 8;

EPSF - 1.

2) jvertinta paraisky:

ESF - 628;

PMIF -7;

EPSF - 1.

3) administruota jgyvendinamy projekty:
ESF - 1708;

PMIF — 35;

EPSF - 2.

4) gauta mokéjimo praSymy tikrinimui:
ESF — 4470,

PMIF —102;

EPSF - 5.

5) atlikta projekty patikry vietoje:

ESF — 558;

PMIF —10;

EPSF - 1.

6) priimta sprendimy dél pazeidimo nustatymo ar nenustatymo:
ESF - 21;

PMIF - 0;

EPSF - 0.

Taigi, Korupcijos pasireiSkimo tikimybé ESF, EPSF ir PMIF fondy priemoniy administravimo srityje egzistuoja, nes
Agentiira, vykdydama $ias funkcijas, priima sprendimus, turincius jtakos pareiSkéjams ir projekty vykdytojams, t. y.
Agentiiros pagrindiné funkcija yra kontrolés ir priezitiros vykdymas (Korupcijos prevencijos jstatymo 6 straipsnio 4 dalies
2 punktas). Sioje srityje visiskai pasalinti korupcijos pasireiskimo tikimybe priemoniy néra (pagal galiojantj teisinj
reglamentavimg pagrindiné Agentiiros veiklos sritis automatiSkai priskiriama prie korupcijos pasireiSkimo tikimybés
prasme rizikingy sri¢iy), taciau Zemiau nurodytomis priemonémis §i rizika yra minimizuojama:
1) Agentira yra priémusi butinus vidinius teisés aktus, nustatan¢ius/detalizuojancius kontrolés/priezitiros veiksmy,
procediiry tvarka, terminus ir periodiSkuma, periodiskai atlickama norminiy teisés akty perzitira ir Agentiiros
darbuotojai informuojami apie aktualius teisés akty pasikeitimus;




2) Agentliroje yra iSsamiai ir tiksliai nurodytos konkreiy subjekty teisés ir pareigos, vykdant jiems priskirtas
kontrolés/prieziiiros funkcijas vykdyme ar/ir sprendimy priémime, Sios funkcijos Agentiiroje direktoriaus jsakymu
patvirtintose procediirose yra aiskiai atskirtos;

3) Paaiskéjus teisinio reglamentavimo pasikeitimams, spragoms ar kolizijoms procesy Seimininkai inicijuoja
procediiriniy dokumenty pakeitimus. Kokybés skyrius periodiskai vertina procediiriniy dokumenty parengimo ir
pakeitimo uzsakymus ir atlieka procediiriniy dokumenty pakeitimus;

4) Agentiros Vidaus audito skyrius, vykdydamas jam pavestus uzdavinius, atlicka Agentiiros vidaus taisykliy ir
procediiry veiksmingumo, pakankamumo vertinimg ir tikrina jy laikymasi;

5) STT atlieka korupcijos rizikos analize (pvz. 2019 metais atliko korupcijos rizikos analize Agenttros veiklos,
susijusios su 2014-2020 m. finansinio laikotarpio projekty vykdytojy vykdomy vieSyjy pirkimy kontrole ir
prieziiira, srityse), teikia pastebéjimus ir pasitilymus Agentiiroje taikomoms korupcijos prevencijos priemonéms;

6) Agentiros veiklos kontrole taip pat nuolat atlieka $ie iSorés subjektai: audito jmoné, tarpiniy institucijy (Socialinés
apsaugos ir darbo ministerija arba/ir Svietimo, mokslo ir sporto ministerija) vidaus audito tarnybos, Centrinés
projekty valdymo agentiiros auditas dél techninés paramos 1¢8y panaudojimo, Valstybés kontrole, VieSyjy pirkimy
tarnyba, Finansy ministerija, ES jgaliotos audito institucijos.

Pazymeétina, kad Agentiira, vertindama korupcijos pasireiskimo tikimybe ataskaitiniu laikotarpiu (2020-01-01 — 2020-
12-31), i§samesniam vertinimui taip pat pasirinko smulkesng veiklos sritj — mazos vertés pirkimy vykdyma Agentiroje. Sj
pasirinkima lémé 2021 mety geguzés mén. i§ Svietimo, mokslo ir sporto ministerijos gauta informacija, kad $vietimo,
mokslo ir sporto ministro jsakymu nustatyta, jog 2021 metais ministerijoje ir jos valdymo sri¢iai priskirtose jstaigose
antikorupcing analize ir vertinimg tikslinga atlikti mazos vertés vieSyjy pirkimy srityje. Socialinés apsaugos ir darbo
ministerijos 2021 m. rugpjii¢io 25 d. raSte, kuriuo Agentiirai pateiktos korupcijos pasireiSkimo tikimybés vertinimui
reikalingos formos, taip pat nurodytas praSymas atliekant korupcijos pasireiskimo tikimybés nustatyma, be kity vertintiny
jstaigos veiklos sri¢iy, nustatyti korupcijos pareiskimo tikimybe vieSyjy pirkimy organizavimo ir vykdymo bei teisékiiros
(norminiy teisés akty projekty rengimo, jy priémimo) srityse. Atsizvelgiant j tai, kad Agenttra norminiy teisés akty pati
nerengia ir netvirtina, bus jvertinama korupcijos pasireiSkimo tikimybé, kaip minéta, mazos vertés pirkimy srityje.

Sios veiklos srities vertinimas pateikiamas Zemiau lenteléje.

2. Esamos situacijos
aprasSymas

Duomeny, informacijos rinkimo ir vertinimo metodai: teisés akty, reglamentuojanciy viesyjy pirkimy organizavima
ir vykdyma Agentiiroje, analizé. Analizuoti aktualiis teisés aktai ir Agentiiros vidaus dokumentai: VieSyjy pirkimy
istatymas, Mazos vertés pirkimy tvarkos aprasas, patvirtintas Viesyjy pirkimy tarnybos direktoriaus 2017 m. birzelio 28 d.
jsakymu Nr. 1S-97 ,Dél Mazos vertés pirkimy tvarkos apraSo patvirtinimo® (toliau — Mazos vertés pirkimy tvarkos




aprasas), Agenttiros direktoriaus 2020-01-08 jsakymu Nr. V-2020-0003 patvirtintas Agenttiros pirkimy valdymo proceso
aprasas Nr. B.3 (toliau — Pirkimy proceso aprasas), Agentiiros direktoriaus 2018-02-14 jsakymu Nr. V-2018-00018
patvirtintas Agentiiros vie$ojo pirkimo komisijos reglamentas Nr. MT-024 (toliau — Komisijos reglamentas), Agentiiros
direktoriaus 2020-12-22 jsakymu Nr. V-2020-000104 patvirtintas Etikos kodeksas, Agentiiros nesaliSkumo deklaracija ir
konfidencialumo pasizadé¢jimas Nr. FR-122, Agenttiros korupcijos prevencijos priemoniy planas 2019-2021 metams,
Agentliros parengtos ir naudojamos pavyzdinés pirkimo sutarciy formos. Vertinant korupcijos pasireiskimo tikimybe
Agentiiros vieSuosiuose pirkimuose, taip pat organizuoti pokalbiai su Agenttros Pirkimy ir projekty vykdymo skyriaus
darbuotojais, surinkta reikalinga faktiné statistiné informacija apie Agentiiros 2020 metais vykdytas mazos vertés pirkimy
procediiras, laiméjusius tiekéjus, per CPO jvykdyty pirkimy skaiéiy ir pan.

3. Nustatyti
korupcijos rizikos
veiksniai

Siekiant nustatyti, ar Agenttiros mazos vertés pirkimy srityje egzistuoja didelé korupcijos pasireiSkimo tikimybg,
vertinta Sios srities atitiktis Korupcijos prevencijos jstatymo 6 straipsnio 4 dalyje nustatytiems kriterijams, t. y. ar:

1) padaryta korupcinio pobiidZio nusikalstama veika. Per analizuojamajj laikotarpj Agentiiroje nebuvo uzfiksuoti
Korupcijos prevencijos jstatymo 2 straipsnio 2 dalyje nurodyty korupcinio pobiidzio nusikalstamy veiky atvejai.
Agentiiroje taip pat nebuvo uZfiksuoti kity tapataus pobiidZio, tafiau maziau pavojingy teisés pazeidimy, uz kuriuos
numatyta administraciné, tarnybiné (drausmin¢) ar kitokia teisin¢ atsakomybe, atvejai.

2) pagrindinés funkcijos yra kontrolés ar priezitiros vykdymas. Agentiira mazos vertés pirkimy srityje (ne
administruodama projektus, o pati vykdydama pirkimus) kontrolés ar priezitiros kity jai nepavaldziy fiziniy ir / ar juridiniy
asmeny atzvilgiu nevykdo. Si veiklos sritis susijusi i3skirtinai su jstaigos vidaus administravimu.

3) atskiry valstybés tarnautoju funkcijos, uzdaviniai, darbo ir sprendimy priémimo tvarka bei atsakomybé
néra iSsamiai reglamentuoti. VieSyjy pirkimy, jskaitant mazos vertés pirkimus, vykdymo Agentiroje tvarka, procediirose
dalyvaujanc¢iy asmeny teisés, pareigos ir atsakomybe reglamentuota Viesyjy pirkimy jstatyme, Agentiiros vidaus tvarkose
ir dokumentuose. Siuose dokumentuose pakankamai i§samiai apibréZtos asmeny pareigos, jy jgyvendinimo tvarka bei
atsakomybé. Istatymy ir jy jgyvendinimo teisés akty bei Agentiiros vidiniy dokumenty/taisykliy kolizijy, nepriimty vidiniy
teisés akty, butiny jstatymy ar kity teisés norminiy akty jgyvendinimui, mazos vertés pirkimy srityje nenustatyta.

4) veikla yra susijusi su leidimy, nuolaidy, lengvaty ir Kitokiy papildomy teisiy suteikimu ar apribojimu. Mazos
vertés pirkimy vykdymo veikla Agentiroje néra susijusi su leidimy, nuolaidy, lengvaty ir kitokiy papildomy teisiy
suteikimu ar apribojimu.

5) daugiausia priima sprendimus, kuriems nereikia kitos valstybés ir savivaldybés ar savivaldybés jstaigos
patvirtinimo. Agentiiros priimamiems sprendimams, susijusiems su mazos vertés vieSyjy pirkimy organizavimu,
vykdymu, nereikia kitos valstybés jstaigos patvirtinimo. Sprendimai $ioje srityje priimami savarankiskai, jy nederinant su
kitais subjektais.




6) naudojama valstybés ar tarnybos paslapti sudaranti informacija. Agentiiroje atliekami mazos vertés pirkimai
néra susije jslaptinta informacija. Agenttira tokia informacija savo veikloje nedisponuoja.

7) anksciau atlikus korupcijos rizikos analize, buvo nustatyta veiklos trilkumy. Agentiiroje néra nustatyta mazos
vertés pirkimy vykdymo triikumy po Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos atliktos korupcijos rizikos analizés.

Atsizvelgiant | tai, kad Agenttiros mazos vertés pirkimy valdymo sritis atitinka vieng i§ nustatyty kriterijy — daugiausia
priima sprendimus, kuriems nereikia kitos valstybés ar savivaldybés ar savivaldybés jstaigos patvirtinimo (5 kriterijus) ir
remiantis Korupcijos prevencijos jstatymo 6 straipsnio 3 dalimi, Agentiiros mazos vertés pirkimy vykdymo sritis
priskiriama prie sri¢iy, kuriose egzistuoja didelé korupcijos pasireiskimo tikimybé.

4. Nustatyty
korupcijos rizikos
veiksniy
pagrindimas

I Agentiiros vidaus administravimg patenka zmogiskyjy iStekliy valdymas, vieSieji pirkimai, finansiniy istekliy ir
turto valdymas, dokumenty valdymas. Tinkamas zmogiskyjy, finansiniy istekliy valdymas, vieSyjy pirkimy organizavimas
ir vykdymas sukuria Agentiirai galimybe uztikrinti Agenttros funkcijy vykdyma ir tinkamai funkcionuoti siekiant
Agentiiros jstatuose numatyty veiklos tiksly, pirmenybe Agentiiros veikloje teikiant valstybés ir visuomenés (vieSam)
interesui. Agenttiroje Pirkimy ir projekty valdymo skyrius yra atsakingas uz Agentiiros pirkimy planavima, t. y. metinio
pirkimy plano parengimg, mazos vertés pirkimus vykdo direktoriaus jsakymu suformuota Komisija arba Pirkimo
organizatorius, pirkimo sutartis derina ir jos vykdyma prizitri Agentiiros darbuotojai.

Atsizvelgiant | tai, daroma iSvada, kad Agentira, vykdydama mazos vertés pirkimus, daugiausia veikia
savarankiSkai, t. y. priimant sprendimus §ioje srityje Agentirai nereikia kitos valstybés jstaigos patvirtinimo.

5. Esamos nustatyty
korupcijos rizikos
veiksniy valdymo ar
Salinimo priemonés

Agentiiros vidaus dokumentuose reglamentuota, kaip turi bati atliekamas pirkimy valdymo procesas (pradedant
pirkimy plano parengimu ir baigiant pirkimo sutar¢iy jgyvendinimu), numatyti veiksmai, kuriuos kiekviename etape
privalo atlikti atsakingi asmenys, jy funkcijos, kokiy veiksmy turi imtis darbuotojai, siekdami iSvengti interesy konflikto
situacijy vykdant pirkimus, atsakomybe¢ uZ §io reikalavimo nesilaikyma, taip pat nustatyta pirkimy proceso dokumentacijos
valdymo tvarka:

1. Pirkimy proceso aprase numatyta, kad juo privalo vadovautis Agentiiros darbuotojai, planuojantys, inicijuojantys,

1) pirkimy plano parengimo, patvirtinimo, paskelbimo, keitimo tvarka, atsakingi asmenys bei jy funkcijos (Pirkimy
ir projekty vykdymo skyriaus vedéjas, direktorius) — 1-3 zingsniai;

2) prekiy, paslaugy ir darby pirkimy vykdymo tvarka, atsakingi asmenys bei jy funkcijos (pirkimo iniciatorius,
pirkimo vykdytojas — Komisija arba pirkimo organizatorius) — 4-7 zingsniai;

3) prekiy, paslaugy, darby civiliniy sutar¢iy derinimo, sudarymo ir vykdymo tvarka, atsakingi asmenys bei jy
funkcijos (pirkimo iniciatorius, Pirkimy ir projekty vykdymo skyriaus vedéjas, teisininkas, vyr. finansininkas, direktorius,
biuro administratorius) — 8-14 zingsniai,




4) prekiy, paslaugy, darby apmokéjimo organizavimo tvarka, atsakingi asmenys bei jy funkcijos (viesyjy pirkimy
specialistas, Finansy ir apskaitos skyrius) — 15 Zingsnis;

5) pirkimy ataskaitos parengimo ir paskelbimo tvarka, atsakingi asmenys bei jy funkcijos (Pirkimy ir projekty
vykdymo skyriaus vedéjas) — 16 zingsnis.

Pirkimy proceso aprase taip pat nustatyta, kokiais atvejais pirkimus Agentiiroje vykdo direktoriaus jsakymu paskirta
Komisija, kokiais atvejais — pirkimo organizatorius (pirkimo organizatorius gali vykdyti mazos vertés pirkimus, kai prekiy,
paslaugy ar darby pirkimo verté mazesné nei 30 000 eury be PVM ir pirkimus i§ / per CPO). Komisija sudaroma Agentiiros
direktoriaus jsakymu i§ ne maziau kaip 3 fiziniy asmeny (Komisijos reglamento 8 punktas), pirkimo organizatoriy saraSas
patvirtintas direktoriaus jsakymu (2017 m. liepos 12 d. Nr. AP-2017-00038), o Sio sgraso pasikeitimai kiekvienu konkreciu
atveju taip pat tvirtinami direktoriaus jsakymais.

Pirkimy proceso apraSe Komisijos nariams, pirkimo organizatoriams, ekspertams, stebétojams keliamas
nepriekaiStingos reputacijos reikalavimas. Pirkimo procediirose dalyvauti ir sprendimus priimti galima tik prie§ tai
pasirasius konfidencialumo pasizadéjimg ir nesaliskumo deklaracijg. Komisijos nariai, pirkimo organizatoriai, ekspertai ir
pirkimo iniciatoriai iki dalyvavimo pirkimo procediirose pradZios privalo deklaruoti privacius interesus.

2. NesaliSkumo deklaracija ir konfidencialumo pasizadéjimu pirkimo procese dalyvaujantis asmuo jsipareigoja jam
pavestas pareigas vykdyti objektyviai, dalykiskai, be iSankstinio nusistatymo, vadovaudamasis visy tiekéjy
lygiateisiSkumo, nediskriminavimo, proporcingumo, abipusio pripaZinimo ir skaidrumo principais, nedelsdamas rastu
pranesti apie galimg vieSyjy ir privaciy interesy konflikta ir nusisalinti nuo sprendimy priémimo (galimos interesy konflikto
situacijos detalizuotos deklaracijoje), uzpildyti privaciy interesy deklaracijg bei saugoti ir tik teisés aktuose nustatytais
tikslais ir tvarka naudoti konfidencialig informacija, kuri tampa Zinoma atliekant pirkimg. UZ §iy nuostaty pazeidima
numatyta teisés aktuose nustatyta atsakomybe.

3. Etikos kodekse taip pat numatyta, kad jo nuostatos taikomos ir yra privalomos visiems be iSimties Agentliros
darbuotojams, tiek atliekantiems savo pareigas darbo metu, tick veikiantiems ne darbo metu, kad bty iSvengta situacijy,
kurios gali sukelti vieSyjy ir privaciy interesy konfliktus, ar veiklos, nesuderinamos su vieSuoju interesu, kuria siekiama
neteisétos naudos sau ar savo artimiesiems ar sudaromos salygos kitiems asmenims turéti naudos (2 punktas).

4. Komisijos reglamente reglamentuota Komisijos sudarymo tvarka, i§samiai detalizuotos Komisijos funkcijos, teisés
ir pareigos, Komisijos darbo organizavimo tvarka, atsakomybé uz savo veiklg pagal Lietuvos Respublikos teisés aktus.

5. Agentiira taip pat yra parengusi pavyzdines pirkimo sutar¢iy formas (dazniausiai naudojamy — prekiy ir paslaugy
pirkimo sutar¢iy), kuriomis uZztikrinama, kad pirkimo sutartyje bus aptartos privalomos sutar¢iy nuostatos pagal VieSyjy
pirkimy jstatyma ir Mazos vertés pirkimy tvarkos apra$a. Sutartyse nurodomas uz sutarties vykdyma atsakingas Agentiiros
darbuotojas, kuris, kaip numatyta Pirkimy proceso aprase, atsako uz sutarties jgyvendinimo kontrolg ir bendravimg su
tiekeéjais sutarties vykdymo metu, o jeigu jgyvendinant sutartj kilo problemy d¢l sklandaus bendradarbiavimo su tiekéju,
prekiy / paslaugy / darby kokybés ir pan., §ig informacija perduoda Pirkimy ir projekty vykdymo skyriaus viesyjy pirkimy




specialistui. Jei vieSyjy pirkimy specialistas gavo informacijos dél nekokybisko tiekéjy darbo / paslaugy / prekiy, jis turi
tai uzfiksuoti Probleminiy tickéjy duomeny bazéje (forma Nr. FR-117).

6. Pirkimy dokumentacijos saugojimas aptartas Pirkimy proceso apraSe, nustatanc¢iame, kad visi su pirkimu susije
dokumentai (pasitilymai, praneSimai, protokolai ir kt.) saugomi DVS. Kai vykdomi skelbiami pirkimai CVP IS, pirkimo
dokumenty perkelti } DVS nebiitina, iSskyrus pirkimus, kurie turi bati saugomi DVS ir/ ar bylose daugiau nei 10 m. po
projekto igyvendinimo.

7. Agentiiros korupcijos prevencijos priemoniy plane 2019-2021 metams numatytos priemonés, kurios padeda
sumazinti korupcijos pasireiSkimo rizikg vieSuosiuose pirkimuose, pvz., 2019 metais, identifikavus tam tikras rizikas dél
tiekéjy pasitilymy ekonominio naudingumo vertinimo neapibréztumo, nustatyta ir jgyvendinta priemoné Pirkimy proceso
apraSe numatyti reikalavima, kad Agenturoje vykdant vieSuosius pirkimus ir vertinant pasitilymy ekonominj naudinguma,
pirkimo salygose pasiiilymy vertinimo kriterijai turi buti nustatomi aiskds ir tiksliai pamatuojami, vengiant subjektyviy ir
abstrakciy formuluociy. Taip pat numatyta priemoné kiekvieny mety IV ketvirtyi Personalo skyriui priminti
darbuotojams / informuoti el. pasStu apie vieSyjy ir privaciy interesy deklaravimo svarbg ir bitinybe, tokiu btadu siekiant,
kad visi darbuotojai, kuriems pareiga teikti deklaracija numatyta vidaus ir iSorés teisés aktuose, jskaitant ir dalyvaujantys
pirkimy valdymo procese, biity pateike ar atnaujine deklaracija, atitinkamai, siekiant suteikti daugiau ziniy apie deklaracijy
pildymo ypatumus, parengta atmintiné dél privaéiy interesy deklaracijy pildymo.

6. Priemonés, kuriy
sitiloma imtis
nustatytiems
korupcijos rizikos
veiksniams valdyti
ar pasalinti

Auks¢iau iSvardintos aplinkybés leidzia daryti iSvada, kad maZos vertés pirkimy vykdymo sritis Agentliroje yra iSsamiai
reglamentuota bei vykdoma laikantis teisés akty reikalavimy:

13) Agentiiroje yra patvirtintas saraSas asmeny, kurie paskirti biiti mazos vertés pirkimy organizatoriais, $io sgraso
pasikeitimai kiekvienu konkre€iu atveju patvirtinami atskirais direktoriaus jsakymais (MaZos vertés pirkimy tvarkos
apraSo 4.3 p. reikalavimas);

14) Komisijos sudétis pirkimo vykdymui taip pat tvirtinama direktoriaus jsakymu, yra patvirtintas Komisijos darbo
reglamentas (Mazos vertés pirkimy tvarkos apraso 14 p. reikalavimas);

15) Pirkimy proceso aprase nustatyti atvejai, kada mazos vertés pirkimo procediirg atlicka pirkimy organizatorius, o kada
— Komisija (Mazos vertés pirkimy tvarkos apraso 14 p. reikalavimas);

16) Pirkimy proceso aprase iSsamiai reglamentuoti pirkimy vykdymo etapai, pirkimy organizavimo tvarka (Mazos vertés
pirkimy tvarkos apraSo 15 p. reikalavimas);

17) Agentiros direktoriaus jsakymu nustatyta, kad Komisijos nariai, vieSyjy pirkimy organizatoriai, ekspertai ir pirkimo
iniciatoriai iki dalyvavimo vieSojo pirkimo procedirose pradzios privalo pateikti privaciy interesy deklaracija. Visi
pirkimy procediirose dalyvaujantys asmenys yra deklarave interesus — kontrolé uztikrinama, kadangi pateike deklaracija,




asmenys turi informuoti Pirkimy ir projekty valdymo skyriaus vedéja (VieSyjy ir privaciy interesy derinimo jstatymo 4 str.
3d. 8 p. reikalavimas);

18) Agentiroje yra reglamentuota nusisalinimo kilus interesy konfliktui tvarka, Etikos kodekse, VieSojo pirkimo
nesaliSkumo deklaracijoje (forma FR-122) numatyti veiksmai, kuriy reikia imtis, kai asmuo gali bati patekes j intereso
konflikto situacijg ir nenusisalino nuo su atitinkamu pirkimu susijusiy sprendimy priémimo, t.y. kai interesy konflikto
grésmé iSkyla tiesiogiai jau svarstant klausimg ar priimant konkrety sprendima (jo dalyvavimas pirkime sustabdomas ir
atliekamas su pirkimu susijusios veiklos patikrinimas (Mazos vertés pirkimy tvarkos apraSo 16 p. reikalavimas);

19) pirkimy informacija yra tinkamai dokumentuojama ir saugoma: pirkimy planai rengiami Ecocost planavimo sistemoje,
o direktoriaus jsakymais patvirtinti pirkimy planai registruojami ir saugomi Finansy ir apskaitos skyriuje registre
,Direktoriaus jsakymai finansy apskaitos klausimais®, pirkimo paraiSkos rengiamos DVS, pirkimo dokumentai (pirkimo
salygos, protokolai, pasitilymai ir kt.) saugomi CVP IS, Agenttros bendrajame diske ir DVS, visos pirkimo sutartys
talpinamos ir derinamos bendrajame diske atskirame dokumenty aplanke ,,Agentiiros civilinés sutartys* (kiekvieni metai
turi savo atskirg aplankg) arba DVS. Pirkimo sutartys registruojamos DVS, Sutar¢iy bibliotekoje (civiliniy sutaréiy
registre), popierinés sutartys saugomos Finansy ir apskaitos skyriuje civiliniy sutaréiy byloje. Nesaliskumo deklaracijos ir
konfidencialumo pasizadéjimai yra rengiami ir saugomi DVS.

Paminétini Kkeli $io vertinimo metu nustatyti maZos vertés pirkimy vykdymo srities tobulintini aspektai:

1. Pirkimy proceso apraSe Komisijos nariams, pirkimo organizatoriams, ekspertams, stebétojams keliamas nepriekaistingos
reputacijos reikalavimas — , Komisijos nariais, Pirkimo organizatoriais, ekspertais, stebétojais turi buti skiriami
nepriekaistingos reputacijos asmenys®. Si nuostata atitinka Mazos vertés pirkimy apraso 4.3 punkte keliama reikalavima —
,Pirkimy organizatoriai gali bti tik nepriekaisStingos reputacijos asmenys‘ bei VieSyjy pirkimy jstatymo 19 straipsnio
3 dalyje keliamg reikalavima — ,,Komisijos nariais gali biiti tik nepriekaiStingos reputacijos asmenys‘. Tac¢iau korupcijos
pasireiSkimo tikimybés vertinimo metu paaiskéjo, kad atitiktis Siam reikalavimui faktiSkai néra patikrinama. Visi pirkimy
procediirose dalyvaujantys asmenys pasiraSo neSaliSkumo deklaracija ir konfidencialumo pasizadéjima, taciau Siuose
dokumentuose néra duomeny apie asmens nepriekaistingg reputacija. Viesyjy pirkimy jstatymo 2 straipsnio 17 dalyje
detalizuota, koks asmuo laikomas nepriekaiStingos reputacijos asmeniu — t. y. atitinkantis Valstybés tarnybos jstatyme
nustatytus nepriekaistingos reputacijos kriterijus, keliamus valstybés tarnautojui ir asmuo, nepazeides 17 dalies 2 ir
3 punkte nurodyty teisés akty. Atsizvelgiant j tai, sitilytina patvirtinti papildomg korupcijos prevencija priemong, kuri leisty
patikrinti, kad Komisijos nariais, pirkimo organizatoriais, ekspertais ir stebétojais skiriami nepriekaistingos reputacijos
asmenys.




2. Pirkimy proceso aprase detalizuoti veiksmai, kuriy turi imtis pirkimo iniciatorius, siekdamas inicijuoti pirkima, t. Y.
DVS (Bendryjy Agentiiros dokumenty aplinkoje, Pirkimy bibliotekoje) sukurti Pirkimg ir i§ Pirkimo aplinkos parengti
Prekiy, paslaugy ar darby pirkimo paraiskg (forma FR-113) arba, jei taikoma konkreciai, Mokymy paslaugy pirkimo
paraiskg (forma FR-114). Pirkimo paraiSkoje FR-113 pirkimo iniciatorius privalo nurodyti: pirkimo objekta, pirkimo
objekto apibiidinima, technines charakteristikas, kiekj, preliminarig pirkimo vertg ir kit informacija, reikalingg tinkamai
ivykdyti pirkimg. Pirkimo paraiskoje FR-114 pirkimo iniciatorius privalo nurodyti: pirkimo objekta, motyvuotg pagrindima
dél papildomy 1éSy mokymams, darbuotojy, kurie dalyvauty mokymuose preliminary maksimaly skaiciy, preliminarig
pirkimo vertg.

Pazymétina, kad Agentiiroje mazos vertés pirkimai vykdomi laikantis Mazos vertés pirkimy tvarkos apraso nuostaty.
Mazos vertés pirkimy tvarkos apraso 11 punkte numatyta, kad perkancioji organizacija privalo jsigyti prekiy, paslaugy ir
darby i§ centrinés perkanciosios organizacijos arba per ja, jeigu Lietuvos Respublikoje veikiancios centrinés perkanciosios
organizacijos sitilomos prekés ar paslaugos, per sukurta dinaming pirkimy sistema ar sudarytg preliminarigjg sutartj galimos
isigyti prekés, paslaugos ar darbai atitinka perkanciosios organizacijos poreikius ir perkancioji organizacija negali prekiy,
paslaugy ar darby jsigyti efektyvesniu bidu racionaliai naudodama tam skirtas 1éSas. Perkan¢iosios organizacijos privalo
motyvuoti savo sprendimg neatlikti pirkimo naudojantis centrinés perkanciosios organizacijos paslaugomis, tai
patvirtinantj] dokumenta paskelbti pirkéjo profilyje ir ji saugoti kartu su kitais pirkimo dokumentais VieSyjy pirkimy
jstatymo 97 straipsnyje nustatyta tvarka. Siame punkte numatytos pareigos jsigyti prekiu, paslaugy ir darby i3 centrinés
perkanciosios organizacijos arba per ja gali buti nesilaikoma, kai atliekant neskelbiamg apklausa numatoma pirkimo
sutarties verté yra mazesn¢ kaip 10 000 Eur be PVM.

Tais atvejais, kai pirkima vykdo Komisija, Komisijos posédZio protokole nurodoma, kodé¢l pirkimas neatlieckamas
naudojantis CPO paslaugomis (jei priimamas sprendimas nepirkti per CPO) bei nurodomi tokio sprendimo motyvai. Kai
pirkima atlieka pirkimo organizatorius, taikomi tie patys Mazos vertés pirkimy tvarkos apraSo reikalavimai ir pirkimo
organizatorius taip pat privalo Mazos vertés pirkimy tvarkos apraSo reikalaujamais atvejais patikrinti, ar reikiamy
prekiy / paslaugy / darby negalima jsigyti per CPO, taciau pastebétina, kad Agentiiros vidaus dokumentuose ar formose
pasigendama $io reikalavimo patikrinimg akcentuojancio kontrolés tasko. Atsizvelgiant j tai, Agentiros prekiy, paslaugy
ir darby pirkimo paraiskos forma (FR-113) tikslinga papildyti skiltimi, kurioje biity pazymima, ar siekiamg jsigyti pirkimo
objekta gali pasitlyti CPO katalogas ir / ar pirkimas bus vykdomas per / i§ CPO (jei ne — pateikiamas tokio sprendimo
pagrindimas). Paminétina, kad mokymy paslaugy CPO katalogas nesitilo, todél Siuo aspektu Mokymy paslaugy pirkimo
paraiskos formg (FR-114) pildyti netikslinga.

Taip pat atkreiptinas démesys, kad Mazos vertés pirkimy tvarkos apraso 13 punkte numatyta, kad siekdama pasirengti
pirkimui ir pranesti tiekéjams apie pirkimo planus bei reikalavimus, perkancioji organizacija gali prasyti suteikti ir gauti
rinkos, taip pat nepriklausomy eksperty, institucijy arba rinkos dalyviy konsultacijas, konsultuotis su visuomene, taip pat
gali 1§ anksto CVP IS pagal Viesyjy pirkimy tarnybos nustatytg tvarka paskelbti pirkimy techniniy specifikacijy projektus.
Pazymétina, kad metinis pirkimy planas yra rengiamas ir numatomy pirkimy vertés nustatomos atsizvelgiant j pirkimy




poreikj, suplanuotus finansinius iSteklius ir j tai, kokias kainas potencialts tiekéjai siiilo rinkoje. Agentiiros padaliniy
vadovai taip pat teikia Finansy ir apskaitos skyriui uzpildytas padaliniy finansiniy iStekliy planavimo formas trijy mety
laikotarpiui, o pirkimy iniciatoriai pries jraSydami j paraiskg preliminarig pirkimo verte, faktiskai atlieka rinkos vertinima
7odZiu arba ra$tu, kad galéty uzpildyti pirkimo paraiska ir nustatyti, kiek 1éSy pirkimui turéty bati planuojama. Siekiant
iSsamesnés informacijos, kaip buvo nustatyta planuojamo pirkimo kaina, taip pat tikslinga bty papildyti paraisky formas,
numatant, kad neskelbiamy pirkimy atvejais pirkimo iniciatorius, jraSydamas preliminarig pirkimo verte, nurodyty, kaip ji
buvo nustatyta, pavyzdziui, apklausus galimus tiekéjus rinkoje ir juos i§vardinant, patikrinus internete tiekéjy skelbiama
informacijg ir pan.

3. VieSyjy pirkimy jstatymo 31 straipsnio 3 dalies 4 punkte ir MaZos vertés pirkimy tvarkos apraSe numatyta, kad
neskelbiama apklausa gali biiti atlickama, jeigu numatoma pirkimo sutarties verté yra mazesné kaip 10 000 Eur be PVM.
Neskelbiama apklausa atliekama apklausiant pasirinktg skaiéiy tiekéjy, t. y. jskaitant ir vieng tiekéja. Atlikus Agentiiros
mazos vertés pirkimy 2020 metais analizg, nustatyta, kad 87,4 proc. pagal mazos vertés pirkimy verte ir 98 proc. pagal
mazos vertés pirkimy skaic¢iy sudaré neskelbiami mazos vertés pirkimai (t. y. kuriy pirkimo sutaréiy verté mazesné kaip
10 000 Eur be PVM), kai buvo apklaustas arba pasiiilyma pateiké vienas tiekéjas.

Atlikti mazos vertés pirkimai atitinka teisés akty, t. y. VieSyjy pirkimy jstatymo ir Mazos vertés pirkimy tvarkos apraso
reikalavimus, ta¢iau SMSM ir jos pavaldziy jstaigy 2021 m. vasario 9 d. vykusio pasitarimo protokolo 4.3 punkte
uzfiksuotas sitilymas pavaldzioms jstaigoms korupcijos pasireiskimo tikimybei vertinti 2021 metais pasirinkti mazos vertés
pirkimy organizavimo sritj ir vertinima susieti su SMSM priemoniy plano® 1.1.13 priemonés jgyvendinimu. SMSM
priemoniy plano 1.1.13 priemoné: ,,renkant ir analizuojant duomenis apie Ministerijos ir jos pavaldziy jstaigy neskelbiamus
mazos vertés pirkimus ir pirkimus apklausus vieng tiekéja, sumazinti tokiy pirkimy skaiciy Ministerijoje ir 10 jai pavaldZiy
Istaigy.*

Atsizvelgiant j SMSM antikorupciniy priemoniy plana ir siilyma sumazinti pirkimy apklausus viena tickéja skaiéiy,
sitilytina Agentliros vidaus dokumentuose numatyti, kad tais atvejais, kai planuojamo pirkimo verté virsija 9000 Eur
be PVM, pirkimo vykdytojas turi apklausti daugiau nei vieng tiekéja, t. y. ne maziau nei du tiekéjus.

ISvados ir pasiiilymai.

1. Papildyti Agentiiros vidaus dokumentus (formas) dél Komisijos nariy, pirkimo organizatoriy, eksperty ir stebétojy
atitikties nepriekaiStingos reputacijos reikalavimui.

2. Papildyti paraisky formas eilutémis, kuriose biity pateikiama informacija apie pirkimo vykdyma / nevykdyma per CPO
bei kokiais btidais buvo nustatyta planuojamo pirkimo verté.

1 pPlanas skelbiamas: https://www.smm.lt/uploads/documents/veikla/korupcijos prevencija/SMSM%20korupcijos%20pr%20progr.docx.pdf



https://www.smm.lt/uploads/documents/veikla/korupcijos_prevencija/SMSM%20korupcijos%20pr%20progr.docx.pdf

3. Papildyti Agentiiros vidaus dokumentus nuostata, kad planuojamo pirkimo vertei virsijant 9000 Eur be PVM, turi bati
apklausiamas daugiau nei vienas tiekéjas, t. y. ne maziau nei du tiekéjai.

Agentiiros korupcijos prevencijos priemoniy 2019-2021 metams plane numatyta priemoné — ,,12. Korupcijos prevencijos
plano perzitréjimas ir (ar) atnaujinimas, atsizvelgiant j korupcijos pasireiSkimo tikimybés vertinimo rezultatus®.
Atsizvelgiant | Sio vertinimo rezultatus, bus sitiloma papildyti ir (ar) atnaujinti korupcijos prevencijos priemoniy plana, i ji
itraukiant naujas sitilomas priemones, galincias padéti efektyviau vykdyti mazos vertés pirkimus.

7. Priemonés, kuriy
siilloma imtis didelei
korupcijos
pasireiskimo
tikimybei jstaigos
veiklos srityje Salinti

Agentiiros mazos vertés pirkimy vykdymo sritis atitinka Korupcijos prevencijos jstatymo 6 straipsnio 4 dalies 5 punkta,
t. y. Agentira Sioje srityje daugiausia priima sprendimus, kuriems nereikia kitos valstybés ir savivaldybés ar savivaldybés
jstaigos patvirtinimo. Pagal VieSojo administravimo jstatymo 2 straipsnio 3 dalj, tai yra vidaus administravimo — veiklos,
kuria uztikrinamas vieSojo administravimo subjekto savarankiSkas funkcionavimas, dalis, todél darytina iSvada, kad
visiskai pasalinti korupcijos pasireiskimo tikimybeg Sioje srityje nejmanoma, taciau auks¢iau nurodytomis priemonémis $i
rizika gali bGiti minimizuojama.

Direktorius

Povilas Cesonis

(istaigos vadovo ar jo jgalioto (parasas) (vardas, pavarde)

asmens pareigos




